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OBJECTIFS ET QUESTIONS

Les stratégies de conservation actuellement pratiquées dans la
région sont notamment les «Projets de Développement et de Con-
servation Intégrée» (PICD) et les «Projets de la Science de Conserva-
tion» (PSC).t Ces deux approches, représentant respectivement le
WWEF et la WCS, devraient étre évaluées plus profondément en
fonction des études de cas qui éclaireraient leurs points forts et leurs
problemes lorsqu’élles sont appliquées. Un troisieme cadre, d'ori-
gine américaine mais illustré par I'approche de développement et de
préservation de la GTZ dans la région, a une tres bonne organisation
dans la collecte et la focalisation des informations qui lui permet
d’arriver a une politique et des objectifs clairs. Ceci se fait au moyen
des réunions convoquées par la méthodé dite ZOPP («Planification
de Projet au Moyen des Objectifs»).

Nous avons organisé cette section en une série de rapports de
synthese, provenant a la fois du terrain et des bureaux centraux de
chacun de ces organismes internationaux. De telles reflections, en tant
qu’études, de cas éclairent et les possibilités et les contraintes de cha-
que approche, telle qu’elles ont été appliqué dans le cadre des projets
existants. Les auteurs de cette section comprennent, d’un c6té, un
representant de I’organisation, qui fournit une vue d’ensemble de
I'approche génerale, et, en complément, des présentations plus dé-
taillées faites par les directeurs et le personnel des projets qui se dérou-
lent actuellement dans la région du fleuve Sangha.

Pour préparer leurs papiers, les auteurs ont répondu a une série de
questions que nous leurs avions posé dans notre proposition originelle:

«  Comment se présentent les rapports entre les grands princi-
pes, qui sont souvent contradictoires, des différents organis-
mes et les réalités régionales?

*  Quels sont les faiblesses et les points forts de ces différents
organismes en matiere de résultats de conservation?

[
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L'acronyme «PSC» a été créé dans la
proposition originelle pour cette
conférence. Nous cherchions un
acronoyme qui servirait de contraste avec
celui de «ICDP» beaucoup plus répandu.
En fait, il a été adopté par des participants
et auteurs (voir Vedder, Ruggiero ce

volume).
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*  Quel type de rapport entretiennent ces différents organis-
mes entre eux, et vis-a-vis de la mise en place d’une politi-
que de conservation?

»  Est-ce que le travail sur le terrain a forcé les paradigmes de
ces grands organismes a changer? Comment?

CONSERVATION ET/OU DEVELOPPEMENT

Les papiers présentés dans cette section soulévent des questions
contentieuses au coeur des pratiques de conservation et de dével-
oppement internationale. Cette vue d’ensemble de la section offre en
quelque sorte un compte rendu rapide de quelques travaux sur les
thémes abordés par les auteurs de la section. Ceci permettra aux
lecteurs de mieux comprendre les termes, conceptes et contextes
qu’ils rencontreront dans les papiers qui suivent.

Pour que les systemes de gestion des ressources naturelles soient
convenables, acceptés et réalisés, il importe de considérer la contri-
bution de tous les dépositaires de maniére équitable. Cette concep-
tion a permis d'inclure les communautés rurales marginalisées
dans le processus de prise de décision (Western et Wright 1994). Ce
mouvement qui vise l'incorporation de la communauté rurale a
engendré une opposition aux idées programmes de développement
et de conservation, ainsi qu’ aux organismes qui s’en chargent
(Barrett et Arcese 1995). Plusieurs organismes ont tenté de compenser
le manque de voix chez ces communautés en réduisant leur niveau
de soutien social et d'action, ce qui a affaibli le niveau d'engagement
a la préservation et au développement (Barborak 1995).

Le maintien de I'exploitation des ressources a été identifié comme
un objectif principal pour plusieurs programmes de préservation et
de développement (Barrett et Arcese 1995). Malheureusement, il est
difficile d’étre précis en déterminant le maintien des pratiques d'ex-
ploitation car cela dépend de la connaissance d’une ressource natu-
relle, c’est-a-dire la connaissance de sa croissance, sa reproduction,
sa survie, sa densité, sa diversité génétique et différents autres fac-
teurs qui sont tous affectés par la stochasticité. Néanmoins, en déve-
loppant n'importe quel systeme de gestion, il est essentiel d'avoir
une compréhension de la gamme des niveaux d'exploitation qui
aura lieu chez la population consideré et que les générations a venir
pourront utiliser. La durabilité doit étre évaluée dans le cadre de
chaque contexte. Les niveaux d'exploitation peuvent étre maintenus
dans une zone mais ne pas I'étre dans une autre a cause des condi-
tions variables de I’environnement. Méme si les modeles développés
ailleurs pouvaient s'appliquer a une nouvelle région, il faudrait sans
doute les modifier selon la compréhension empirique des conditions
locales.
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La nécessité de chercher toutes les informations possibles sur les
systemes naturels qui forment la base des projets de développement
et de préservation se compléte dans le domaine des sciences sociales.
Les rapports entre les différents groupes de dépositaires et entre
individus d’'un méme groupe déterminent le processus de prise de
décision et indiquent la fagon dont I'autorité est structurée (Metcalfe
1995). Dans les zones protégées lointaines, comme celles qui existent
dans la région, I'efficacité d'une gestion centralisée est le résultat
d'un compromis, comme cela se pratique aux Etats-Unis (Assitou et
Sidle 1995). La ou un pouvoir centralisé n'est pas en mesure d'assu-
rer le contrdle, il est essentiel de considérer le potentiel d’une gestion
non-autoritaire et les récompenses qui I'accompagneraient (J.
Wargo, comm. pers.). Les gestionnaires des ressources doivent éva-
luer le comportement humain d'une maniére systématique et selon
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son rapport avec la base biologique. Nous avons besoin de détermi- En Afrique, comme ailleurs, ces ONG

ner la fagon dont les communautés arrivent au niveau ou elles en
sont actuellement, en faisant des recherches sur le pouvoir, I'auto-
rité, I'échange d'informations, le contréle et les droits de propriété

le développement des systemes

alternatifs de gestion qui visent une
maintenance écologique et économique

peuvent jouer un réle instrumental dans

(Naughton-Treves et Sanderson 1995). Pour bien gérer les ressour- accrue en liant les communautés aux
ces, il faut comprendre les attributs des sociétés qui en dépendent, autorités nationales chargées de la
surtout pour ce qui concerne les droits d’acces aux ressources et la gestion (Bratton 1989).

prise de décisions. La répartition des droits au sein de la commu-
nauté, qui touchent sur I'équilibre de I'utilisation des ressources et la
capacité d'allouer la propriété, constitue une composante essentielle
pour comprendre la gestion équilibrée des ressources.

LES ONG DANS LA CONSERVATION

La littérature sur les organisations non-gouvernementales (ONG)
travaillant aux niveaux local et international est vaste (Murphree
1994). En Afrique, comme ailleurs, ces ONG peuvent jouer un réle
instrumental dans le développement des systéemes alternatifs de
gestion qui visent une maintenance écologique et économique ac-
crue en liant les communautés aux autorités nationales chargées de
la gestion (Bratton 1989). Leur contribution a permis d’évaluer les
groupes de dépositaires et les processus de prise de décision, et
d’identifier des zones-clefs ou la résolution des conflits était indis-
pensable (Spiro 1995). Ceci a permis la mise en place de program-
mes de gestion de la faune et des ressources plus efficaces et plus
convenables qui offraient plus de chances de réussir.

Le secteur non-lucratif en Afrique a évolué moins rapidement
qu'ailleurs (par exemple, en Amérique latine, en Asie, etc.), mais il
commence néanmoins a jouer un role de plus en plus important
dans le développement social (Garilao 1987; Bratton 1989). La parti-
cipation croissante des ONG reléve en partie de leur souci des dégats
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causés par la dégradation de I’'environnement. Une des raisons de
cette dégradation est I'augmentation de la demande des ressources
naturelles de la part des communautés marginalisées (Salamon
1994). Dans les pays en voie de développement, cette participation a
été et continuera d'étre basée largement sur des projets (Charlton et
May 1995). L'activité non-lucrative aura a se développer au-dela de
ce centre d'intérét avant que ne se fasse sentir son impact sur la
politique ou sur la recherche académique (Salamon 1994). Certains
constatent alternativement qu'elle joue un réle international de plus
en plus important dans le processus de prise de décision (Spiro
1995; Najam 1996).

L'efficacité des ONG en Afrique centrale, spécifiquement dans le
cadre de I'établissement de politiques, se caractérise par un certain
nombre de critéres qui doivent étre évalués. Ces critéres sont notam-
ment de se concentrer sur un point particulier du réglement qui
serait soutenu pour la plupart par un financement local; de repré-
senter un secteur particulier de la société; et de développer des rap-
ports avec les autorités gouvernementales (Bratton 1990). Quant
aux besoins des ONG en Afrique, on a identifié les éléments sui-
vants: la coordination et la collaboration entre les ONG; le dévelop-
pement des rapports avec les gouvernements et les agences dona-
trices; et les capacités a poursuivre la recherche, développer la docu-
mentation et faciliter sa dissémination (Namuddu 1992; Ng'ethe
1989). Il est certain que les organismes non-lucratifs joueront un
réle de plus en plus important dans le développement de la politique
et auront plus d’influence sur des changements institutionnels. Il est
donc essentiel d'avoir des moyens de collaboration et d'échange des
connaissances (Garilao 1987).

Une récente évaluation (Charancle 1996) fournit une description
détaillée de la participation des ONG indigenes au Congo, en RCA,
au Cameroun et au Gabon. Parmi les nombreux besoins et proble-
mes a aborder dans la région, nous citerons: la formation dans les
activités pertinentes a la gestion des projets, le soutien a un person-
nel permanent (pour remplacer le systeme actuel de bénévoles), la
faiblesse de la coordination et de la collaboration entre les ONG, le
besoin d'échange des informations et des idées, le soutien financier
et la reconnaissance gouvernementale. Certaines ONG ont constaté
qu’une solution idéale serait de lier les organismes locaux aux ONG
internationales. Pour avoir ce genre de lien dans ces pays, il faudra
d’abord évaluer les organismes internationaux et déterminer leur
capacité a répondre a ces besoins et ces critéres.

QUESTIONS ET THEMES
Les papiers de cette section sont analysés ci-dessous par rapport
aux questions et themes de départ élaborés dans la proposition de la
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conférence. Le dernier papier dans cette section (Gartlan) servira de
synthésis de la majeure partie de ces questions, tout en abordant un
théme principal du volume entier: I'interaction des sciences natur-
elles et sociales, ainsi que leurs rapports aux savoirs indigenes et la
gestion des ressources naturelles.

RAPPORTS ENTRE LES GRANDS PRINCIPES DES
ORGANISMES ET LES REALITES REGIONALES

Les trois grandes ONG représentées au cours de cette session
décrivent les objectifs généraux suivants. Pour la WWF, les buts
comprennent la protection de la biodiversité et le processus d'entre-
tien écologique; pour la WCS, la faune et la préservation des zones
sauvages; pour la GTZ, I'amélioration du niveau de vie de I'homme
grace au maintien des activités écologiques. Chague organisme
représenté a reconnu l'importance des activités écologiques dura-
bles, de I'entretien ou de I'amélioration des conditions de la commu-
nauté locale et de la coopération entre les agences nationales et
internationales. Alors que les objectifs généraux de ces organismes
different et que leurs projets sur le terrain sont abordés différem-
ment (voir ci-apres), on constate que leurs expériences se rappro-
chent, surtout en termes de problemes. De facon particuliére, le 7
WWEF énumere ses principaux obstacles dans la conservation o
comme étantles lourdeurs institutionnelles, le commerce et I'exploi- Cephalophus sp.
tation forestiére, le braconnage, I’acceuil des populations locales, (llustration: Bernardin Nadana)
I'exploitation miniere et le financement (Carroll, ce volume). De
méme, le WCS a révélé que leurs premiers problemes étaient une
grande mobilité des populations, des systémes naturels qui ne cor-
respondaient pas aux divisions politiques, une concurrence pour
I'utilisation des terres a d'autres fins, I'instabilité politique, I'absence
de tradition de préservation, la nature cyclique du financement, les
communications et la logistique, les considérations personnelles et le
manque d'un support judiciaire ou législatif (Ruggiero, ce volume).
La GTZ, quant a elle, souligne quatre principaux obstacles a son
projet au Congo: l'instabilité politique, les difficultés de gestion
administrative de la forét, la difficulté de satisfaire les besoins des
communautés, et le manque d’un centre d'intérét de la préservation.
Mais la GTZ trouve également qu’il y a des difficultés a développer
des initiatives pour I'utilisation des ressources (aussi bien pour la
consommation et que pour la non-consommation) et a développer
un plan de gestion et d'inventaire. On dirait, au moins sous le jour
de cette enquéte initiale, que plusieurs réalités (voire défis) sur le
terrain sont proches, malgré les différentes conditions des trois pays
qui composent la région du fleuve Sangha.
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LES FAIBLESSES ET LES POINTS FORTS DES ORGANISMES

EN MATIERE DE RESULTATS DE CONSERVATION
Les résultats de la conservation ont été a la fois encourageants et

décevants. Peut-étre que le point le plus fort parmi les cas au Congo

et en RCA a été I'établissement Iégal des aires protégées, qui a ralenti

le braconnage intensif qui s'y déroulait et a facilité des enquétes sur

la communauté biologique (Blom, Ruggiero, ce volume). De plus,

les deux programmes au Congo et en RCA attestent des rapports

généralement positifs avec le gouvernement, ce qui permet aux

efforts de préservation d'avoir plus de chances de réussir. 1l est diffi-

cile de faire des évaluations de cet ordre a propos du Cameroun car

les rapports sur ce pays sont tres limités. Toutefois, I'attention cen-

trale portée a la société et au développement a compromis ces avan-

tages, a détourné les ressources et a réduit I'attention portée sur les

considérations écologiques (Gartlan, Blom, ce volume). Malgré les rapports positifs qui ont
Malgré les rapports positifs qui ont généralement été développés géneralement été développés avec les

avec les responsables du gouvernement, I'inconstance du personnel responsables du gouvernement,
v p ugouv 1 up I'inconstance du personnel et I'instabilité

et .I'instabilite pplitique ont F:ompromis la réussite de ces effor.ts.e'f politique ont compromis la réussite de
exigent I'attention d’un projet du personnel en dehors des activités ces efforts et exigent I'attention d’un
de conservation (Carroll, Ruggiero, Hoffmann, ce volume). Il fau- projet du personnel en dehors des
drait aussi noter que ces projets ne répondent peut-étre pas suffi- activités de conservation.

samment a deux critéres importants: la responsabilité et I'évaluation
du projet. La nécessité pour les projets de justifier leurs réalisations,
ou au moins la tentative de réaliser leurs objectifs et leurs buts en
conformité avec les propositions de financement n’est pas tout a fait
évidente. Bien que certains cas énoncent clairement I'importance
d'une approche adaptée de gestion (Ruggiero, ce volume), il est
nécessaire de souligner les raisons et la fagon par lesquelles des chan-
gements sont apparus dans la gestion des programmes. Cette infor-
mation pourrait étre d'une importance inestimable pour d'autres
organismes. L'évaluation du projet devrait étre clairement définie et
planifiée selon les méthodologies et mécanismes convenables. Sans
des évaluations réguliéres, il est impossible de déterminer de ma-
niére quantifiable si un projet atteint ses objectifs ou non.

RAPPORTS ENTRE DIFFERENTS ORGANISMES ENTRE
EUX ET VIS-A-VIS DE LA MISE EN PLACE D’UNE
POLITIQUE DE CONSERVATION

Il semble, au moins a partir des papiers presentés ici, qu'il y ait
une ouverture générale vers la discussion et I'échange d'informations.
Bien que les avis et les objectifs different, cette différence crée une
tension fructueuse parmi les individus et les organismes, qui pourra
ameéliorer les rapports entre eux si elle est bien canalisée. Il est plus
difficile de voir précisément comment cette tension affecte les
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politiques de conservation. C'est sans doute la ou I'effet des différences
d’objectifs peut se voir de maniére plus évidente. A cause d'une
différence considérable entre les objectifs — comme par exemple
ceux de la WCS (c’est-a-dire préserver la faune) et ceux de la GTZ
(c’est-a-dire améliorer les niveaux de vie de la population de facon
durable) — les organismes courent le risque d’avoir des conflits
d'intéréts lorsqu’ils abordent les institutions politiques. Ceci illustre
I'importance de la communication et de la coordination de ces
organismes a plusieurs niveaux. Il faudra clairement définir les
rapports entre les organismes, les communautés locales et les insti-
tutions gouvernementales, et prendre ces différences en compte lors
des présentations devant les communautés locales et régionales et
devant le gouvernement. Sinon, ces organismes internationaux
risquent de s’emparer eux-mémes de leur pouvoir et de créer des
conflits d'intéréts parmi les différents groupes de dépositaires.

EST-CE QUE LE TRAVAIL SUR LE TERRAIN MODIFIE
LES PARADIGMES DE CES GRANDS ORGANISMES?

Il est difficile de répondre directement a cette question si I'on se
base sur les papiers de la présente session. Il semble que chaque
organisme ait connu le méme genre d'obstacles sur le terrain, mais il
n'est pas tout a fait évident de voir comment ces expériences ont
affecté les paradigmes globaux de leurs organisations méres. Le
WWEF et le WCS semblent avoir une approche adaptée de la gestion,
commandée peut-étre par les situations du terrain local, en méme
temps qu’ils continuent a poursuivre leurs objectifs généraux.
D'autre part, comme la expliqué Steve Gartlan (ce volume), malgré
le fait que ces organismes mettent a jour les objectifs généraux de la
biodiversité et de la préservation de la faune, I'expérience sur le
terrain conduit les projets a s'intéresser aux questions sociales et au
développement, réduisant ainsi I'attention accordée aux recherches
biologiques quantitatives. Ceci ne veut pas dire que de telles recher-
ches ne se produisent pas du tout, car il est clair d'apres le dossier
des recherches menées dans cette région que les études biologiques
existent. Cepen-dant, le point-clef de la discussion est de savoir si
ces organismes, qui sont soutenus par les donateurs, peuvent répon-
dre aux réalités et aux besoins du terrain, tout en maintenant la
mission dont leur soutien financier dépend.

En conclusion, ces questions sont extrémement complexes et exi-
gent une évaluation minutieuse et une participation collective si I'on
tient a les aborder correctement. Les présentations suivantes fourniront
des détails et des apercus d’ensemble sur I'ampleur des problémes
auxquels se confrontent les organismes internationaux qui conduisent
des activités de conservation dans la région du fleuve Sangha.
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